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  "سومين كنفرانس ملي تجربه هاي ساخت تأسيسات آبي و شبكه هاي آبياري و زهكشي"
  دانشگاه تهران، گروه مهندسي آبياري آباداني

  1388مهرماه 30و29

  
  
  
  
  

و  ياريآب يشبكه هابهره برداري از اجرا و عوامل اصلي تأخير در 
  )و تحت فشار يثقل(يزهكش

  
  داود آزاد

  سرپرست بخش مديريت طرحها –ردوسي مشهد دانشگاه ف –كارشناس عمران 
  شركت مهندسي مشاور طوس آب -امور آبياري و زهكشي 

  عبدالرضا فلاح رستگار
دانشگاه تهران دانشكده كشاورزي – ياريكارشناس ارشد آب  

يو زهكش ياريآب يبخش مطالعات دفتر توسعه شبكه ها سيرئ  
  رووزارت ني – رانيمنابع آب ا تيريمد شركت

يحسن ساق  
  عضو هيئت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد بجنورد -آب دانشگاه فردوسي-دانشجوي دكتري عمران

  بخش توسعه -مدير پروژه شبكه سرخس -كارشناس شركت مهندسي مشاور طوس آب
  

  :چكيده 

 رعايت مشخصات فني و خصوصي در اجراي پروژه هاي عمراني و منجمله شبكه هاي آبياري و زهكشي و نيز بهره
)برداري به موقع از پروژه هاي اجرا شده، دو عامل اصلي در افزايش نسبت درآمد به هزينه  )C

B  عمراني هر پروژه
مورد توجه كارفرمايان و  به منظور كنترل كيفيت عمليات اجرايي همواره ،استفاده از كارشناسان مجرب . مي باشد
اين  پروژه و تأثيرات مستقيم و غير مستقيمي كه تمامزمان اينه كنترل بوده كه اين حساسيت در زممشاوران 

  . تأخيرات در اتمام پروژه به دنبال خوهد داشت، كمتر مورد توجه قرار مي گيرد
تأخير در بهره برداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي، علاوه بر افزايش هزينه هاي عمليـات اجرايـي شـامل هزينـه     

تعويق افتادن درآمدهاي ناشي از بهره برداري شبكه تحميل خواهـد  به يرمستقيمي را به دليل تعديل، هزينه هاي غ
كشاورزان، درآمدهاي حاصل از كشت محصـولات در محـدوده   آب به  فروششامل درآمد حاصل از  اين موارد. نمود

   .مي باشد ...شبكه و 
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شناسايي و راهكارهـاي لازم جهـت كـاهش     ... شامل تملك مسير و عوامل اصلي در افزايش تأخيراتلذا ضروريست 
هدف از اين تحقيق بررسي عوامل اصلي در ايجـاد تـأخيرات در اتمـام پـروژه      .مورد بررسي قرار گيرداثرات هر يك 

، مدت زمان نسبي تأخيرات و نيز بار مالي حاصـل از آن مـي   )ثقلي و تحت فشار(هاي شبكه هاي آبياري و زهكشي
مـي  بررسـي   ،استان از كشورمان به عنوان مطالعـه مـوردي   7روژه هاي مختلفي در محدوده پ در اين تحقيق. باشد
  .[1]گردد

  
)نسبت درآمد به هزينهتملك مسير،  تأخيرات مجاز و غيرمجاز، -شبكه هاي آبياري و زهكشي: كلمات كليدي  )C

B  

  

  :مقدمه 

شامل كارفرماي طرح، مهنـدس  داري از شبكه هاي آبياري و زهكشي چهار ركن اصلي و تأثيرگذار در اجرا و بهره بر
كه تقابل مناسب ميان آنها، عامل اصلي در اتمام پروژه در موعد مقرر و  مي باشدمشاور، پيمانكار و بهره بردار شبكه 

اقعـي اتمـام   افزايش زمـان و  دلايلبر اين اساس . ايجاد تأخيرات خواهد بوددر ، عامل اصلي آنهاعدم همكاري ميان 
  .[2]پروژه در مقايسه با زمان اوليه به شرح زير طبقه بندي مي گردد

  .تملك مسير -1
 .عدم تأمين به موقع اعتبارات مالي -2
 .بنيه مالي پيمانكار -3
 .و تغييرات ناشي از آن مطالعات ژئوتكنيك فقدان -4
 . صحيح اجرايي پيمانكارمديريت عدم  -5
 .تامين سيمانويا ) لوله و اتصالات(لوازمات  مشكل خريد -6
 .عدم اجراي سد و شبكه بصورت توام   -7

  
  :عوامل اصلي در ايجاد تأخيرات

 :تملك مسير -1
، با مزاياي اسـتفاده از شـبكه   هاي آبياري و زهكشي عدم آشنايي كشاورزان به عنوان بهره برداران اصلي شبكه

ن داراي بنيه مـالي ضـعيفي   كشاورزا در مقايسه با انهار سنتي، بخصوص در مناطقي كه هاي آبياري و زهكشي
امرار معاش آنها تنها از طريق كشاورزي صورت مي گيرد، عامل اصلي مخالفت كشاورزان جهت واگذاري بوده و 

زيرا در چنين شرايطي معمولاً ابعاد زمين هاي كشاورزي محدود بوده و با . زمين به منظور اجرا شبكه مي باشد
همچنين عمليات اجرايي پـروژه  . تحت پوشش شبكه قرار مي گيرد اجراي شبكه قسمت قابل توجهي از زمينها

به دنبـال  ) كه گاه به چند سال مي رسد(مشكلاتي را در زمينه كشت و برداشت محصول در مدت اجراي پروژه
   .خواهد داشت

در اين راسـتا پيشـنهادات زيـر ارائـه مـي      . لذا ضروريست در جهت رفع مشكل فوق تدابير لازم انديشيده شود
  :گردد

و طراحي شبكه به صـورتيكه  ) نقشه كاداستر(تهيه نقشه تقسيم بندي اراضي كشاورزي در محدوده پروژه -
  . تا حد ممكن، مسير كانال از مرز مشترك زمينهاي كشاورزي عبور نمايد
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و اسـتفاده از آن بـه   بواسطه اجراي كانال از زمين اصلي جدا شده خريد قسمتهايي از زمين كشاورزان كه  -
جهت دسترسي كشاورزان  ،در زمينهاي بزرگان معدن تأمين مصالح و يا اجراي سازه انتقال آب و پل عنو

   . به دو طرف كانال
كنترل عمليات اجرايي در جهت كاهش وارد شدن خسارت به محصولات كشاورزان شامل آبپاشـي جـاده    -

 ....سرويس و 
 .به محصولاتشان خسارت وارد شده است پرداخت خسارت به كشاورزاني كه به واسطه عمليات اجرايي -
و نيـز همكـاري    حضور و استقرار دايره حقـوقي دسـتگاه اجرايـي درمنطقـه    در كنار تمامي اقدامات فوق،  -

 .آبي موجود منطقه ضروري مي باشدتعاوني وتشكل هاي  هاي بخشدار و شركتواقعي دهدار، 
 ـ   - توجيـه دادگسـتري   ه همكـاري نباشـند،   در صورتيكه با وجود تمامي تمهيدات فوق، كشـاورزان حاضـر ب

حضور و استقرار دايره حقوقي دستگاه اجرايي درمنطقه بـه مـدت لازم   و نيز  محترم و همكاري فرمانداري
 .الزامي مي باشد بخصوص در زمان شروع كار

نيز مي تواند به عنـوان يـك راهكـار اساسـي پيشـنهاد      اصلاح قوانين مربوط به تملك مسيرها   ،طرفياز  -
  .دگرد

  
 :عدم تأمين به موقع اعتبارات مالي -2

عدم تأمين به موقع اعتبارات مالي از طرف دستگاه اجرايي داراي عواقبي مي باشد كه مي توان به صـورت زيـر   
  :طبقه بندي نمود

عدم پرداخت به موقع هزينه هاي مربوط به تملك مسير شامل هزينه هاي خسارت كشت و حـق ريشـه،    -
دا با واگذاري زمينهاي خود مخالفتي نداشتند، بواسطه ايـن تـأخيرات و نگرانـي از    كشاورزاني را كه در ابت

عدم پرداخت حقوقشان، وادار به اعتراض و مخالفت و توقف عمليات اجرايي مي نمايد كه ايـن امـر خـود    
  .يكي از دلايل اصلي در ايجاد تأخيرات مي باشد

 در چنين شرايطي. ف بنيه مالي پيمانكار مي شودپيمانكار، موجب  ضع مطالباتپرداختهاي به موقع عدم  -
 به جاي اكيپهايتجربه  كماكيپهاي جايگزيني  پيمانكار به منظور كاهش هزينه هاي جاري خود، اقدام به

مي نمايد كه اين امر علاوه بر افزايش زمـان عمليـات اجرايـي، باعـث كـاهش كيفيـت كـار نيـز               تجربه  با
     .مي گردد

 
 :يمانكاربنيه مالي پ -3

خطي بودن پروژه و عدم تمركز آن در يك منطقه، داراي هزينه هاي  بواسطهسفانه شبكه هاي آبياري و زهكشي أمت
با اين همخواني چنداني  ،فهرست بهاي موجودبالاسري بيشتري نسبت به پروژه هاي متمركز بوده و از طرفي، 

ارائه پيشنهاد قيمت، به دليل عدم همخواني درآمد و هزينه، لذا در صورت عدم توجه پيمانكاران در . رندنداهزينه ها 
در چنين شرايطي راندمان عمليات اجرايي به شدت كاهش يافته كه اين امر . ضعيف مي گرددبنيه مالي پيمانكار 

  . [3]يكي از دلايل اصلي ايجاد تأخيرات مي باشد
هاي آبياري است كه عمدتاً براي اولين بار اين كار را بهترين مدعا، آمارگيري از سابقه اجرائي پيمانكاران در شبكه 

چون به مشكلات و هزينه هاي  واقعي . انجام مي دهند و در مناقصات بعدي شركت نكرده و يا برنده نمي شوند 
  .پروژه آگاه شده اند

به منظور رفع مشكل فوق مي توان پيمانكاراني را كه در مناقصه اجراي پروژه شبكه آبياري و زهكشي كار مي كنند  
همچنين بر اساس تجربيات موجود در هر منطقه، حداقل مقداري براي قيمت  . با مشكلات پروژه آشنا نمود
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بهاي آبياري و زهكشي و مقايسه آن با شرايط بررسي و اصلاح  آيتمهاي فهرست  . پيشنهادي پيمانكار تعريف گردد
  .  و هزينه هاي واقعي نيز مي تواند به عنوان يكي از راه حل هاي اساسي پيشنهاد گردد

 
 :و تغييرات ناشي از آن ژئوتكنيك مطالعاتفقدان  -4

ي، خطي بودن پروژه شبكه هـاي آبيـاري و زهكش ـ  و نيز  كمبود مطالعات ژئوتكنيك در محدوده پروژهبواسطه 
لذا در بعضي نقاط با شـرايط ناخواسـته اي همچـون     . مقدور نمي باشدر تمام مسير د وضعيت زمينشناسايي 

، اجراي شفته آهكـي و  لايه گچياقداماتي همچون جمع آوري لايه هاي گچي مواجه مي شويم كه مي بايست 
اهميت دادن به مقولـه  . مي باشد صورت پذيرد كه اين خود يكي از دلايل اصلي افزايش زمان اجراي پروژه....  

  .[3]مطالعات ژئوتكنيك تنها راه حل مشكل فوق خواهد بود
   

 :عدم مديريت صحيح اجرايي پيمانكار - 5
اين .مجريان و پيمانكاران شبكه ها براي اولين بار است كه اجراي شبكه را انجام   مي دهند % 90متاسفانه بيش از 

پس  .به مديريت كارهاي گسترده و پراكنده نيز دارد ر مديريت اجرايي نيازدر حالي است كه اجراي شبكه علاوه ب
نكته قابل توجه اينست كه چرا پيمانكاران شبكه ، با تمام كمك ها و مساعدتهاي انجام شده در طول اجراي كار ، 

   . [3]ديگر حاضر به انجام و اجراي شبكه ها در فازهاي اجرايي بعدي همان  منطقه نمي باشد
 
 :وتامين سيمان  ) لوله و اتصالات(شكل خريد لوازمات م -6

تأخير در خريد لوله و اتصالات در شبكه هاي آبياري تحت فشار و نيز تأمين سـيمان در شـبكه آبيـاري ثقلـي     
البته در چند سال اخيـر بـه واسـطه افـزايش تعـداد      . يكي ديگر از عوامل مؤثر در افزايش زمان پروژه مي باشد

محصولات فوق و نيز كارخانجات سيمان، مشكل تأمين لوله و اتصـالات و سـيمان تـا حـدودي     توليد كنندكان 
  .اما مسلماً همكاري كارفرمايان طرح مي تواند در رفع بيشتر اين مشكل مؤثر واقع گردد. مرتفع گرديده است

  
 :عدم اجراي سد و شبكه بصورت توام -7

نخست . خواهد بود تيلاموجب بروز مشك امركه اين  مي گردد انجاماجراي شبكه ها معمولاً پس  از اجراي سد ها 
قيمت اراضي براي تملك مسيرها افزايش يافته ) براي كشاورزي(با اجراي سد و وجود آب مطمئن در منطقه اينكه 

با ايجاد سد و همچنين  .و اعتبارات بيشتري را مي طلبد كه معمولاً طرح ها با محدوديتهاي مالي مواجه هستند
لذا پيشنهاد مي گردد اجراي سد و شبكه به  .تمايلي براي فروش اراضي خود خود ندارد ينق كشاورزي ، زارعرون

 .صورت همزمان آغاز گردد
  

پس بررسي عوامل اصلي در ايجاد تأخيرات پروژه شبكه هاي آبياري و زهكشي، مي بايست درصد تأثير هر يك از 
استانهاي خوزستان، (استان كشور 7تأخيرات مختلف در بدين منظور گزارش . عوامل فوق تعيين گيرد

مورد بررسي قرار گرفته ) ، آذربايجان شرقي، آذربايجان غربي، كرمانشاه، گلستان و گيلان)رضوي و شمالي(خراسان
  .[2]نشان داده شده است) 1(و  درصد تأثير عوامل مختلف در شكل 
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تملك مسير

عدم تأمين به موقع اعتبارات مالي

بنيه مالي پيمانكار

فقدان مطالعات ژئوتكنيك و تغييرات ناشي از آن

عدم مديريت صحيح اجرايي پيمانكار

مشكل خريد لوازمات (لوله و اتصالات) وتامين
سيمان  

عدم اجراي سد و شبكه بصورت توام

  
  روژه شبكه هاي آبياري و زهكشيدرصد تأثير عوامل مختلف تأخير در پ): 1(شكل 

  
  

  :بررسي زمان نسبي تأخيرات

پس از بررسي عوامل مؤثر در افزايش زمان واقعي اجراي پروژه هاي شبكه هاي آبياري و زهكشـي، در ايـن قسـمت    
استان كشور به عنوان مطالعه موردي انتخاب و زمان پيش بيني شده جهت اجراي پروژه و زمان  7تعدادي پروژه از 

نـام   .شده است نشان داده) 2(نتايج مقايسه بر اساس استان مورد نظر در شكل . قعي آن با يكديگر مقايسه گرديدوا
  .آورده شده است 1استانهاي مختلف بر اساس شماره استان در جدول 
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  افزايش زمان اجراي پروژه در استانهاي مختلف): 2(شكل 
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  )2(ان داده شده در شكل نام استان بر اساس شماره استان نش: 1جدول 
  نام استان شماره استان

  خوزستان  1
  خراسان رضوي و شمالي  2
  آذربايجان شرقي  3
  كرمانشاه  4
  گلستان  5
  آذربايجان غربي  6
  گيلان  7

  
 

با مقايسه زمان پيش بيني و زمان واقعي اجرا در پروژه هاي انتخابي، درصد افزايش زمان پروژه محاسبه و در شكل 

  .نشان داده شده است) 3(
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  درصد افزايش زمان اجراي پروژه در استانهاي مختلف): 3(شكل 
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  : نتيجه گيري

با عنايت به ارائه توضيحات قبلي و بررسي علل عمده تاخيرات مي توان گفت كه تقريباً زمان اجراي  -1
  .مي باشداوليه  يبرابر زمان پيش بين 0/2تا  90/1حدود  درپروژه هاي شبكه هاي آبياري 

مبلغ % 30الي % 25حدود) شاخص ميانگين ( بار مالي تعديل ناشي از تاخيرات مجاز و حتي غير مجاز  -2
لازم به توضيح . اوليه پيمان مي باشد كه قابل تامل بوده و بايد در تصميمات دستگاه اجرايي لحاظ شود

ريال مي باشد و تاخيرات رايج ميليارد  7000حدود در كشور آبياري كل اعتبارسالانه  شبكه هاي  ،است
از اين اعتبارات خواهد  شد % )  3/14(ميليارد ريال  1000در كشور موجب هدر دادن و صرف حدود 

به جهت مشكل تورم و عدم همخواني هزينه با  ،كه البته پيمانكاران محترم نيز علي رغم اخذ اين تعديل
 .  تعديل دريافتي ، ناراضي و متضرر هستند

  
  :يشنهادات ارائه پ

 ارائه اختيارات بهاصلي ترين مشكل اجراي شبكه ها ،تملك مسيرها است كه در صورت تغيير قوانين و  -1
مي توان با صرف هزينه اي كمتر از مبالغ تعديل تاخيرات ياد شده ، مشكل  ،)كارفرما ( مديريت طرح 

از تاخيرات صرفه جويي  و در زمان اجراي طرح و پرداخت تعديل ناشي هتملك را سريعتر رفع نمود
 .كرد  و پروژه را نيز  زودتر به بهره برداري رسانيد

روش ارائه  پيشنهاد قيمت توسط پيمانكاران نياز به  بازنگري  و اصلاح جدي  روند برگزاري مناقصه و -2
 .نياز دارد

فهرست بهاء شبكه هاي آبياري و زهكشي بخصوص رديفهاي تاثير گذار، نظير آيتم هاي صلاح ا -3
    ..بطوريكه با هزينه هاي واقعي همخواني بيشتري داشته باشد عمليات خاكريزي و بتن لاينينگ 

، ابتدا ييپيمانكار براي شروع عمليات اجرا برگزاري مناقصه و انتخاب پيشنهاد مي گردد، پيش از  -4
  .مشكل تملك مسير مرتفع گردد

شبكه هاي آبياري بعنوان اصلي  جدا سازي رديف اعتباري سد و شبكه ها ، و جدي گرفتن اجراي -5
 .، حائز اهميت مي باشدترين  عنصر استفاده كننده آب ذخيره شده در مخازن سدها

معادل ( با عنايت به اعتبارات در نظر گرفته شده براي شبكه هاي آبياري وز هكشي در سطح كشور   -6
ميليارد 1000حدود  ،تميتوان با رفع مشكلات ياد شده و كاهش تاخيرا) ميليارد ريال  7000حدود

ريال در هر سال صرفه جويي نموده و قسمتي از اين كاهش هزينه را براي انجام راهكارهاي مديريتي 
 .كاهش هزينه بكار برد 

براي پاداش تسريع كار پيمانكار  و حتي توافق با  زارعين و مالكين موجود در مسير پيشنهاد مي گردد  -7
ضمن  تسريع در كار و بهره برداري زودتر از شبكه ها  تا هزينه نمودقسمتي از مبلغ تعديل تاخيرات را ه

 .، مابقي مبلغ باقيمانده را نيز به نفع پروژه صرفه جويي نمود
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